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Onderwerp: Position Paper natuurbranddossier terreinbeheerders en eigenaren

Inleiding

Door langere droge periodes neemt in Nederland het risico op natuurbranden toe. Als beheerders maken wij
ons hier grote zorgen over. We werken dan ook nauw samen met de brandweer,

gemeenten, provincies, waterschappen, Defensie en recreatieondernemers om deze branden te voorko-
men.

We juichen dan ook toe dat het ministerie van LVVN investeert in versterking van natuurbrand-

preventie en hierin de codrdinerende rol heeft opgenomen. Zo wordt gewerkt aan het verduidelijken van
taken, bevoegdheden en verantwoordelijkheden, aan inrichting van een expertisecentrum, aan regie door
provincies in het maken van natuurbrandpreventieplannen, en aan het zorgen dat bos- en natuurterreineige-
naren de nodige fysieke maatregelen kunnen treffen die uit deze preventieplannen voortvloeien.

Tegelijkertijd hebben wij ook nog steeds zorgen over de huidige aanpak. Daarom doen wij in dit
position paper de volgende oproepen:

1. Voorkom natuurbranden, maak serieus werk van de preventie; pak verdroging, vergrassing en
achterblijvende bosrevitalisatie aan.

Zorg voor gelijkwaardig partnerschap in de natuurbrandaanpak.

Garandeer de ruimte voor maatwerk.

Voorkom tegenstrijdig beleid: betrek natuurdoelen in de aanpak en maak afspraken met Defensie.
Zorg voor duidelijkheid in rollen en verantwoordelijkheden en voor bijpassende middelen en ca-
paciteit.

6. Zorgvoorversnelling en eenvoud in de aanpak van natuurbrandpreventie.

ok Db

Deze oproepen lichten wij hieronder nader toe.

De situatie in Nederland

Droge voorjaren en zomers met steeds vaker extreme hittepieken zorgen ervoor dat vooral korte vegetaties,
zoals heide, snel uitdrogen en brandgevoelig worden. Maar ook bossen — met name naaldhoutbossen — heb-
ben hier last van. Door wind kan een brand zich snel uitbreiden. Veel

natuurgebieden zijn extra kwetsbaar door verdroging, versnippering en een verstoorde waterhuishouding. De
beste preventie tegen onbeheersbare natuurbranden blijft dan ook het versterken van onze natuur.
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Tegelijk heeft Nederland een relatief goede uitgangspositie om te voorkomen dat branden onbeheersbaar
worden: we hebben een dichtere weginfrastructuur en netwerk van brandweerkazernes en weinig onbe-
heerde of onbegaanbare gebieden. Branden worden daardoor in Nederland vaak snel ontdekt. Natuur-
branden zijn niet helemaal te voorkomen en in basis ook een natuurlijk verschijnsel. In gevoelige perioden
kunnen echter meerdere branden tegelijkertijd ontstaan, waardoor bestrijding ervan moeilijk wordt en de
situatie onbeheersbaar kan worden. Versterking van natuurbrandpreventie is door de veranderende we-
ersomstandigheden dan ook hard nodig — een

uitdaging waar overheden, brandweer, terreineigenaren en -gebruikers zoals Defensie en recreatieonder-
nemers, eenrolin hebben. Als natuurterreineigenaren dragen we met onze expertise en diverse maatregelen
hier graag aan bij. Zo werken we al decennia aan het omvormen van monotone naaldbossen die een groot
brandrisico met zich meebrengen naar gevarieerde bossen met meer loofhout. Ook helpt het vernatten van
natuurterreinen waar mogelijk, vergrassing tegen gaan en corridors maken die het overslaan van branden
kunnen beperken. Het Rijk heeft in 2024

29 miljoen gereserveerd om hierop te kunnen intensiveren. We zetten ons hier graag voor in en staan er al
enige tijd voor klaar. Snel de stap zetten richting uitvoering is nodig én kan ook!

Onze visie: wat is nodig?

1. De beste preventie tegen onbeheersbare natuurbranden is sterke natuur

Onze natuur is momenteel kwetsbaar. Vergrassing ten gevolge van stikstofdepositie en te weinig be-
heergelden om bijvoorbeeld voldoende te kunnen maaien maar ook verdroging door te lage grondwater-
standen; het vergroot allemaal het risico op natuurbranden. Wanneer natuur biodivers is, voldoende vochtig
is en voldoende beheerd kan worden, is er minder brandrisico. Natuur-

gebieden die voldoende groot zijn en onderling verbonden zijn, beperken bovendien het nadelig

effect van branden op de natuur.

In dit licht pleiten we dan ook voor:

e Een serieuze, geborgde aanpak op natuurherstel, waarbij het op orde krijgen van hydrologie, de
aanpakvan het stikstofprobleem, bosrevitalisatie en het verbinden en vergroten van natuurgebieden
prioriteit krijgen. Voldoende middelen voor natuurbeheer; momenteel komen we structureel
jaarlijks ruim €200 miljoen tekort.

e Hetvlot beschikbaar maken van de gereserveerde middelen voor natuurbrandpreventiemaatregelen
in natuurgebieden middels het door de VBNE ontwikkelde loket om zo eenduidigheid van regels te
garanderen en onnodige administratieve rompslomp te voorkomen.

2. Gelijkwaardig partnerschap

Effectieve natuurbrandpreventie vraagt om samenwerking tussen alle partijen — landelijk én lokaal. We
brengen onze terrein- en natuurkennis in en zoeken actief de verbinding met andere betrokkenen. Preventie
is onderdeel van een bredere aanpak, waarin ook herstel van natuurlijke systemen (zoals waterhuishouding)
en ruimtelijke ordening een rol spelen.
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Inmiddels wordt gewerkt aan waar we in dit verband eerder voor pleitten:

e Een landelijke overlegstructuur op bestuurlijk, directie- en ambtelijk niveau.
e Een landelijk expertisecentrum waar kennis wordt gebundeld en gedeeld, praktisch,
onafhankelijk en gericht op een sterke Nederlandse aanpak inrichten.

3. Maatwerk per gebied

Elk natuurgebied is anders. We vinden het daarom van belang dat voor brandgevoelige gebieden specifieke
natuurbrandpreventieplannen opgesteld worden, met de Risico Index Natuurbranden (RIN) als uitgang-
spunt. Die natuurbrandpreventieplannen zijn er al in diverse provincies maar nog niet overal en voor alle
brandgevoelige (risico)gebieden. Een landelijk overzicht van actuele plannen ontbreekt.

In overleg met lokale partners en de brandweer maken we in deze plannen afspraken over preventie, be-
strijding, gezamenlijke oefeningen en jaarlijkse schouwen. In de praktijk ontstaan zo plannen waarbij ef-
fectieve natuurbrandpreventie en ecologie optimaal gecombineerd worden. We kijken als terreineigenaar bij
onze keuzes voor inrichting en beheer, maar ook als partners gezamenlijk niet alleen binnen het natuurge-
bied, maar ook naar de omgeving.

We pleiten voor:

o (Wettelijke) ruimte voor lokaal maatwerk voor fysieke maatregelen, passend bij het gebied.

e Hetopstellen van natuurbrandpreventieplannen per brandgevoelig (risico)gebied.

e Hetzorgen voor een landelijk overzicht van brandgevoelige (risico)gebieden en de daarvoor
geldende actuele natuurbrandpreventieplannen.

4. Voorkomen van tegenstrijdig beleid

We hebben naast verplichtingen rondom natuurbrandpreventie ook andere wettelijke verplichtingen, zoals
bij Natura 2000 en SNL, en regelgeving, zoals soorten- en habitatbescherming. Effectieve natuurbrandpre-
ventie moet samengaan met het ecologisch belang. De praktijk leert dat dat ook heel goed kan! Het is dan
ook belangrijk beleid, wet- en regelgeving op elkaar af te stemmmen, zodat natuurdoelen, recreatie en
veiligheid elkaar versterken in plaats van tegenwerken. Tevens is het van belang dat het beleid rondom oef-
eningen van Defensie in lijn wordt gebracht met het natuurbrandpreventiebeleid. Defensie heeft een bi-
jzonder belang en we hebben begrip voor de hoodzaak om te oefenen, maar oefeningen met explosieven of
andere potentiéle brandverwekkers in brandgevaarlijke periodes passen niet bij de ambitie om natuur-
branden te voorkomen.

We pleiten voor:

e Hetbetrekken van andere wettelijke natuurdoelen en regelgeving in het zogenaamde
‘beleidskompas’ voor natuurbrandpreventie.
e Eenrolvoor LVVN in het aanscherpen van de oefenprotocollen van Defensie.
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5. Duidelijke en haalbare rollen en verantwoordelijkheden

We ondersteunen de gekozen rolverdeling waarbij het ministerie van LVVN systeemverantwoordelijke is en
faciliterend richting provincies en terreineigenaren voor het uitvoeren van natuurbrandpreventi-
emaatregelen. Provincies stellen provinciaal beleid op dat past binnen het landelijke

beleid

Als terreineigenaren kunnen en willen we, naast overheden en andere partijen als Defensie,
recreatieondernemers, instellingen gevestigd in natuurgebieden en inwoners, meewerken aan
natuurbrandpreventie zoals in dit paper genoemd. Dat gaat wat ons betreft niet zover dat er sprake is van
aansprakelijkheid voor gevolgen van natuurbranden. In ieder geval is de volledige beschikbaarheid van vol-
doende middelen essentieel om verantwoordelijkheid waar te kunnen maken. Voor specifieke maatregelen
en planvorming ontbreken nu vaak middelen, evenals voor voldoende beheer.

We pleiten daarom voor:

e Structurele financiering van natuurbeheer en -herstel binnen en buiten de SNL-subsidie, zodat natu-
urbrandpreventie duurzaam kan worden uitgevoerd.

e Versterking van de repressieve capaciteit: natuurbranden vragen om specifieke kennis, training en
materieel. Ook de inzet van Defensie (zoals helikopters) blijft belangrijk.

6. Versnelling en eenvoud

Samen werken aan natuurbrandpreventie kan vlotter en eenvoudiger. Brandweer en natuurterreineigenaren
zijn het er bijvoorbeeld over eens dat het moeten aanvragen van vergunningen voor

preventieve beheerbranden (waarbij brandbaar gras preventief wordt verwijderd) de toepassing van deze ef-
fectieve maatregelen drastisch beperkt. Daarnaast hebben de middelen die bij het

ministerie van LVVN beschikbaar zijn voor extra natuurbrandpreventiemaatregelen alleen effect als (ook
kleine) terreineigenaren ze daadwerkelijk aanvragen en niet afgeschrikt worden door

onnodige bureaucratie.

We pleiten daarom voor:

e Eenaanpakdie uitgaat van de professionaliteit van de samenwerkende brandweer- en
natuurbeheerprofessionals in het veld, als snelste weg naar resultaat. Ondersteun in de re-
gievoering dit samenwerkingsniveau met middelen (ruimte voor lokaal maatwerk, kennis, geld en
een escalatieniveau voor als het nodig is).

Tot slot

Graag blijven we met het ministerie over dit onderwerp in gesprek én slaan we met alle partners de handen
ineen in de uitvoering; de uitdagingen in dit dossier kunnen we als Nederland immers
alleen aan als we hierin gezamenlijk optrekken.
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