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Opzet webinar

Het doel en de opzet van de Omgevingswet

= De kerninstrumenten van de Omgevingswet

= Natura 2000 gebieden

= Milieu Effect Rapport

= Omgevingsvergunning en meervoudige aanvragen
= Maatwerkregels en -voorschriften

= Participatie

= Zorgplichten

= Een project, wat komt u tegen?

= Zoeken in het Digitaal Stelsel Omgevingswet



Waarom deze wet?

Alles bij elkaar Integraal motiveren Decentraal wat kan Korte procedure
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De Wet natuurbescherming geintegreerd in de Omgevingswet

« omgevingsbesluit: procedures en
bevoegd gezag per activiteit

» besluit kwaliteit leefomgeving: regels
voor overheden m.b.t. instrumenten

+ besluit activiteiten leefomgeving:
vergunningplichten en regels voor
initiatiefnemers

« omgevingsregeling: details zoals
aanvraagvereisten en rekenmethoden,
maar ook vergunningvrije gevallen voor
soorten vogelrichtlijn en habitatrichtlijn



Maatschappelijke doelen

Artikel 1.3 Ow

Deze wet is, met het oog op duurzame ontwikkeling, de
bewoonbaarheid van het land en de bescherming en
verbetering van het leefmilieu, gericht op het in
onderlinge samenhang:

a. bereiken enin stand houden van een veilige en
gezonde fysieke leefomgeving en een goede

omgevingskwaliteit, ook vanwege de intrinsieke
waarde van de natuur, en

b. doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van

de fysieke leefomgeving ter vervulling van
maatschappelijke behoeften.



Toepassingsbereik

Artikel 1.2 Ow

De fysieke leefomgeving omvat in ieder geval:

bouwwerken
infrastructuur
watersystemen
water

bodem

lucht
landschappen
natuur

cultureel erfgoed
werelderfgoed
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Memorie van toelichting



Uitgangspunten natuur

een goede doorwerking van het internationale recht staat voorop

* internationale verplichtingen zoals de Vogel- en Habitatrichtlijn, en CITES zijn
verwerkt

* instrumenten, bevoegdheden en beschermingsregels uit de Wet
natuurbescherming (2017) blijven ongewijzigd

* nieuwe terminologie:
e ontheffing voor handelingen met flora en fauna is een
omgevingsvergunning voor een flora- en fauna-activiteit
e derijksnatuurvisie wordt onderdeel van de nationale omgevingsvisie
* het beheerplan voor Natura 2000-gebieden geldt als programma



Bescherming natuur

Bescherming natuur bestaat uit:
* de bescherming van bepaalde natuurgebieden van Europees belang, in het
bijzonder de Natura 2000-gebieden

* beschermingsregels voor dier- en plantensoorten die bedreigd of kwetsbaar zijn,
de flora-en fauna activiteit

* regels voor het behoud van bossen en kleinere houtopstanden in het
buitengebied

* de provinciale taak op het vlak van biodiversiteit, de zorgplicht voor natuur en
rapportages over de staat van de natuur



De nieuwe kerninstrumenten

Voornemen
Fysieke leefomgeving

Maatregelpakket
Verplicht en facultatief

Alle regels bij elkaar
Algemene regels of
vergunningsplicht

Omgevingsactiviteit en
wateractiviteit

Projectprocedure
Publiek belang <

Instructieregels
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Overheidsniveau

Voor 1 januari

Omgevingswet

Rijk

Rijksnatuurvisie

Nationale omgevingsvisie

Provincie

Provinciale natuurvisie

Provinciale omgevingsvisie

Provinciale inpassingsplan

Projectbesluit

Provinciale verordening (en waterschap
verordening)

Omgevingsverordening

Proactieve aanwijzing

Instructiebesluit

Reactieve aanwijzing

Reactieve interventiebevoegdheid

Natuurbeheerplan Natura 2000

Programma natura 2000 (naambehoud mag)

Faunabeheerplan

Programma Fauna

Programma (zoals Stikstof)

Programma Stikstof

Algemene zorgplicht fysieke leefomgeving

Specifieke zorgplicht natuuractiviteit

Vergunning/ontheffing
(alle activiteiten tegelijkertijd aanvragen)

Omgevingsvergunning (activiteiten kunnen
afzonderlijk worden aangevraagd) bijv. de
omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit en
voor een ontheffing flora- en fauna activiteit.




Omgevingsvisie
* Rijk, provincie, gemeenten
e voornemen en kwaliteit grondgebied

* meenemen natuur (en water) en koppelen aan andere
belangen

e versterking natuurwaarden

e voorzien dat bepaalde ontwikkelingen niet kunnen
vanwege gevolgen voor natuurwaarden

* participatie

e uitwerking met programma’s



Programma

Artikel 3.5 Ow

1. uitwerking van het te voeren beleid voor ontwikkeling, gebruik,
beheer, bescherming en behoud van de fysieke leefomgeving,

2. maatregelen om aan omgevingswaarden te voldoen of maatregelen
om één of meer andere doelstellingen voor de fysieke leefomgeving
te bereiken.

Er zijn verplichte en onverplichte programma'’s.

Met het Programma Natuur werken Rijk en provincies gezamenlijk aan

vermindering van de negatieve gevolgen van overmatige stikstofdepositie op
de natuur en de natuur en biodiversiteit.



Omgevingsverordening (= provincie)

geeft invulling aan de maatschappelijke opgaven,

bevat alle provinciale regels voor de fysieke leefomgeving,
bevat algemene regels of vergunningplichten,

kan ook omgevingswaarden bevatten.

Aanwijzing gebieden Natuurnetwerk Nederland bij of krachtens
omgevingsverordening:

A. begrenzing, wezenlijke kenmerken en waardes,
B. regels voor bescherming, instandhouding en zo nodig herstel,

C. zorgt voor samenhang gebieden en tijdige (natuur)compensatie
bij activiteiten.



Omgevingsplan (= gemeente)

* evenwichtige toedeling van functies aan locaties

* algemene regels voor activiteiten

* zorgplicht, meldplicht, informatieplicht of toch vergunning

* omgevingswaarden (alleen voor thema’s/onderwerpen waar Rijk en
provincie geen omgevingswaarde heeft vastgesteld)

Natuur in omgevingsplan

* regels over houtopstanden binnen de bebouwde kom,

* lokale afwegingsruimte zoals over geluid en trillingen, geur en bodem,

* provincies kunnen met instructieregels regels aan gemeenten
meegeven voor het omgevingsplan bijvoorbeeld vanwege het herstel,
de verbetering en de uitbreiding van Natuurnetwerk Nederland.



Projectbesluit

vervangt inpassingsplan/codrdinatieprocedure, tracébesluit,
samen brengen van meerdere procedures,

participatieplicht,

wijzigt direct omgevingsplan,

geldt direct als omgevingsvergunning,

kortere beslistermijn bestuursrechter en beroep in 1 instantie,

afhankelijk van de complexiteit van het overheidsproject kan
gekozen worden voor een omgevingsvergunning of een
projectbesluit,

v in de Omgevingswet (art. 5.44 e.v. Ow) is aangegeven wanneer
besluitvorming via het projectbesluit kan verlopen.
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Beoordelingsregels natura 2000 activiteiten

voor projecten met mogelijk significant negatieve gevolgen voor een Natura
2000-gebied moet een passende beoordeling plaatsvinden,

die beoordeling moet zekerheid geven dat het project het Natura 2000-gebied
niet zal aantasten, in dat geval kan vergunningverlening plaatsvinden,

geeft die beoordeling deze zekerheid niet, dan kan vergunningverlening alleen
plaatsvinden als aan alle volgende voorwaarden is voldaan:

- er zijn geen reéle alternatieven voor de activiteit,
- er is sprake van een dwingende reden van groot openbaar belang,
- er vindt natuurcompensatie plaats,

een gemeentelijk Programma Aanpak Stikstof (PAS) kan regels bevatten voor
Natura 2000-activiteiten die stikstofdepositie veroorzaken,

soms kan vergunningverlening dan toch plaatsvinden met gebruik van de
stikstofdepositieruimte.



Milieu Effect Rapport (MER)

Het doel van een mer is het milieubelang een volwaardige plaats geven in de besluitvorming.
Milieu = water, bodem, lucht, afval, natuur, gezondheid en archeologisch erfgoed.

Een belangrijk onderdeel van een mer is het opstellen van een MER. De basiseis voor een
MER is dat de informatie juist en volledig is.

De wettelijke basis voor de mer ligt in Europa:

* de mer-richtlijn (verwerkt in de Omgevingswet) regelt de milieueffectrapportage voor
projecten,

e de smb-richtlijn (verwerkt in de Omgevingswet) regelt de milieueffectrapportage voor
plannen en programma’s,

* het verdrag van Espoo, inclusief het SEA-protocol, als er grensoverschrijdende
milieueffecten kunnen zijn (ook verwerkt in de Omgevingswet).

Participatie over de inhoud van het MER (bijvoorbeeld over reikwijdte, detailniveau en
alternatieven) loopt gelijk op met de participatie over de verschillende instrumenten van de
Omgevingswet.



Omgevingsvergunning




Maatwerkregels

Toepassing maatwerkregel
Met een maatwerkregel kan de provincie, de gemeente of het waterschap afwijken

van algemene regels over activiteiten of ze aanvullen bij:

- onvoorziene situaties,
- bijzondere gevallen,

- lokale omstandigheden,
- het bereiken van ambities voor de kwaliteit van de fysieke leefomgeving.

Activiteiten waarvoor een maatwerkregel mogelijk is

Het Rijk en de provincie geven de mogelijkheid tot het stellen van een
maatwerkregel expliciet aan bij de algemene regels in hun AMvB of
omgevingsverordening.



Maatwerkvoorschriften

Met een maatwerkvoorschrift kan het bevoegd gezag voor concrete gevallen afwijken van
algemene regels.



Participatie

Van kennisgeving tot motivering

* kennisgeving bij het omgevingsplan en de projectbesluit,

* motiveringsplicht bij omgevingsvisie, programma, omgevingsplan,
waterschapsverordening, omgevingsverordening,
voorkeursbeslissing en projectbesluit (bevoegd gezag aan zet),

* Participatiebeleid,

* aanvraagvereiste bij vergunningaanvraag (initiatiefnemer aan zet).

Omgevingswet regelt het wat, niet het hoe.



Wie participeert?

* het gaat om vroegtijdig betrekken van: burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties
en bestuursorganen,

* ditis een bredere en minder afgebakende doelgroep dan de kring van belanghebbenden
zoals wordt gebruikt voor het begrip «belanghebbende» uit de Awb.

Het ophalen van belangen en ideeén is iets anders dan tegengas geven of draagvlak meten.



De aanvraagvereiste participatie

bij een omgevingsvergunning
(omgevingsplan/omgevingsverordening/waterschapsverordening),

aangeven OF burgers, bedrijven, maatschappelijke organisaties en
bestuursorganen bij de voorbereiding van de aanvraag zijn betrokken,

indien ja, verstrekt de aanvrager bij de aanvraag gegevens over HOE zij zijn
betrokken en WAT de resultaten zijn,

participatie bij de omgevingsvergunning is de verantwoordelijkheid van de
initiatiefnemer,

participatie bij een buitenplanse omgevingsplanactiviteit kan verplicht zijn.




Algemene zorgplicht
* overheid, bedrijven en burgers verantwoordelijk voor veilige en gezonde
leefomgeving,
. * fungeert als vangnet,
Zorg pl IChten * geen algemene zorgplicht als er sprake is van specifieke

decentrale/rijksregel of specifieke zorgplicht.

Algemeen verbod (art. 1.7a Ow)

Het is verboden om een activiteit te verrichten of na te laten als daardoor
aanzienlijke nadelige gevolgen voor de fysieke leefomgeving (dreigen te)
ontstaan.

Specifieke zorgplicht

* door Rijk, provincie of gemeente vast te stellen,

* borduurt voort op de algemene zorgplicht, maar is concreter,

* maakt duidelijk wat wel en niet moet gebeuren,

* specifieke zorgplichten zijn algemene regels en gelden direct voor burgers
en bedrijven.

Specifieke zorgplicht uit Wnb in:
* artikel 11.6 Bal voor Natura 2000-activiteiten,
* artikel 11.27 voor flora-en fauna activiteiten.



Voorbeeld opgave

Een terreinbeheerder wil 25 hectare naaldbos omvormen tot een heidegebied.
De omvorming is nodig om een aantal Natura 2000-habitattypen uit te breiden.
Het is een bos dat veel gebruikt wordt door de lokale bevolking als wandelgebied.
De omvorming zal echter waarschijnlijk wel ten koste gaan van de zwarte specht
die van het oude naaldbos afhankelijk is. De terreinbeheerder wil een van de
wegen door het gebied afsluiten voor verkeer. De weg past niet meer in het
heideterrein. De terreinbeheerder verwacht te veel verkeersslachtoffers onder de

zandhagedissen.

Tegelijkertijd met de werkzaamheden wil de terreinbeheerder de huidige
werkschuur ombouwen tot een klein bezoekerscentrum aan de rand van het
natuurgebied. Het wordt een duurzaam centrum met zonnepanelen maar wel
met een parkeerplaats. De parkeerplaats komt precies op de naastgelegen
gemeentegrond te liggen.









Inschatting stappen

« Natura-2000 activiteit/passende beoordeling natuur?
- wegafsluiting/gebruikswijziging Mogelijke stappen

- vellen houtopstand buiten bebouwde kom vergunningcheck en beleidscheck

. : o (provincie en gemeente)
+ buitenplanse omgevingsplanactiviteit

contact gemeente of provincie,
vooroverleg/omgevingstafel-aanvraag

« technische bouw vergunning Wet kwaliteitsborging
start participatie?

 verplichte of wenselijke participatie . start ontwerpfase
verkennend bodem-onderzoek?
. effect op grondwater/watersysteem? !
m.e.r-beoordeling?

- m.e.r-beoordeling (verharding/vallen . passende beoordeling natuur?
houtopstand/soortenwijziging)? . keuze meervoudige aanvraag of niet?

- verplicht bodemonderzoek (wegens bouw)

* zorgplichten gelden altijd



Het nieuwe omgevingsloket: DSO

~

Omgevingsloke
t online (OLO)
en AIM

- ~

Omgevingsloke
t online (OLO)
en AIM

e Vergunningcheck

aammg Aanvragen

J

samme Regels op de Kaart

Ruimtelijke
plannen.nl




Even kijken in het DSO?

https://omgevingswet.overheid.nl/home




Vragen?



